Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 1/2019
Zgromadzenia Ogélnego SKO
we Wloclawku z 22 marca 2019 r.

Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
we Wloclawku
okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku
CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wioctawku (dalej : SKO)
stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (t.j. Dz. U. z 2018r.,
poz.570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu
terytorialnego, wtasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018r., poz.2096 ze zm.) — dalej
jako — Kpa ) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 800 ze
zm.) — dalej jako — Op ). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych
ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wlasciwosci samorzadowych kolegiow
odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: aleksandrowski, lipnowski, radziejowski, rypinski,
wloctawski oraz Wtoctawek — miasto na prawach powiatu wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest wylacznie
przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z 17 cztonkow : 7 etatowych i 10 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZSzZe prawnicze : wyzsze administracyjne :
7 -
Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :
WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : wyZzsze inne :
8 1 1

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 5 0s6b przy czym Kierownik Biura ,Glowny Ksiggowy i 1 inspektor

maja wyzsze wyksztalcenie, 2 0soby na stanowisku inspektora - wyksztalcenie $rednie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wiloctawku miesci si¢ przy ul. Kilinskiego 2,
w budynku bedacym wiasnoscia Wihoctawskiej Spoldzielni Mieszkaniowej. Z tego tytulu kolegium ponosi
koszty wynajmu wraz z mediami okoto 52 tys. zt rocznie.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny ( komputery ) oceni¢ nalezy jako dobry.



CZESC 1l
WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg- 2364
w tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego

/tacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych /* - 220
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 2144
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informach2 :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 1745
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba spraw
1. objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 541
2. dziatalno$¢ gospodarcza 0
3. planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 325
4, pomoc spoteczna, s$wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o§wiata (stypendia, pomoc 455
materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. gospodarka nieruchomos$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , przeksztalcanie prawa 148
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne
6. ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie porzadku i 107
czysto$ci w gminach
7. prawo wodne 15
8. rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodlagdowe, towiectwo 4
9. handel, sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych 3
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 83
11. | prawo gornicze i geologiczne 2
12. | egzekucja administracyjna 13
13. | inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa 49

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017, poz. 1369 — dalej jako Ppsa)/® -

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych

196
203




CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

Liczba spraw zatatwionych ogoétem w roku objetym informacjg - 1983
Lp. | Okre$lenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba spraw
1. akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /%, 1237
wtym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako organ II 11
instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej /°
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. akty wydane przez SKO jako organ | instancji /° 201
- sposOb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynno$¢ 27
organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 14
4. akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo 189
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
5. pozostate /’ 329
1.1 Szczegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ Il instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. | decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 § 1 pkt 364
10p) /2
2. decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy oraz 107
uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz
art. 233 § 1 pkt 2a Op) /’
3. |decyzje uchylajace decyzje organu [ instancji i przekazujace sprawy do ponownego 519
rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //
4. | decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 3 118
op)/’
5. pozostale 129




1.2. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji :

Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. | postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wlasciwego do jego 1
przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /°

2. | decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) /° 1

3. | decyzje o odmowie wszczgcia postepowania w sprawie niewaznoS$ci decyzji (art. 157 § 3 Kpa 6
oraz art. 249 § 3 Op) /

4. | decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje stwierdzajace 26
wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art.
247 - 251 0p) /#

5. | decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz art. 248 § 3 Op ) 9
/8

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 151 Kpa oraz art. !
245 Op) /¢

7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace wydanie 0
decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu
postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2

8 decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 105 § 1 Kpa 9
oraz art. 208 Op)

9. pozostate 148

1. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacja/® -

88

CZESC 1V

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku objetym informacja

ogoélem -

w tym ugody -
Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -

Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ -

115

2
81




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1.

Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 poz. 1369 :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogétem - 196
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogbtem - 194
- wtym liczba sprzeciwow 72
- wskaznik ,,zaskarzalnogci” /*! - 15,5%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacja, ogotem - 0
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie

w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 0
1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalef na postanowienia) skierowanych przez

SKO w roku obje¢tym informacja

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 2

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skicrowanych do WSA, ogotem/* -

. Skargi na akty i czynnos$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad Administracyjny

prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogolem - 207

wtym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba spraw

1.

Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 207

wtym :

uwzglednienie skargi 33

Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad -

wtym :

uznajace skargi za uzasadnione -




CZESC VI
Wybrane problemy orzecznictwa

Problemy orzecznictwa wystepujace przy orzekaniu w Samorzgdowym Kolegium
Odwotawczym we Wiloctawku mozna podzieli¢ na te charakterystyczne dla wszystkich
kategorii spraw jak i te charakterystyczne dla poszczegolnych kategorii spraw.

We wszystkich kategoriach spraw rozpoznawanych w Kolegium wystepuja trudnosci
orzecznicze wynikajace z regulacji prawnych: ich niejasno$ci, wewnetrznej sprzecznosci,
czestej nowelizacji, brakow przepisow intertemporalnych, itp. Dodatkowo organy pierwszej
instancji posluguja si¢ prawem powielaczowym w postaci wyjasnien Ministra badZ innych
organow nadzoru, ktore wielokro¢ odbiegaja od wyktadni stosowanej przez sady.

W procesie orzekania trudnosci we wszystkich rodzajach spraw powoduje niejednolity
charakter orzecznictwa sagdowoadministracyjnego i zdarzajace si¢ zmiany pogladow. Stwarza
je niewatpliwie jako$¢ tworzonego prawa, ktéra w miejsce wyktadni literalnej przepisow,
zmusza do prowadzenia tej systemowej lub funkcjonalnej.

Z innych probleméw nalezy wskaza¢ brak mozliwosci zaskarzenia wyrokow
wojewodzkich sadow administracyjnych uwzgledniajacych sprzeciw od decyzji wydanej na
podstawie art. 138 § 2 Kpa (art. 151a § 3 Ppsa). W wyroku tym Sad moze argumentowac
uwzglednienie sprzeciwu odmienng interpretacja przepisOw prawa materialnego od
zaprezentowanej w zaskarzonym orzeczeniu i organ nie ma mozliwosci wniesienia skargi
kasacyjnej od takiego wyroku. Przepis art. 151a § 3 Ppsa rodzi watpliwosci w zestawieniu
z trescig art. 173 § 1 Ppsa, ktory stanowi zasade zaskarzalno$ci wyrokow wsa i postanowien
tego sadu konczacych postgpowanie w sprawie, z wylaczeniem jedynie przypadkow,
o ktorych mowa w art. 58 § 1 pkt 2-4, art. 161 § 1 oraz art. 220 § 3 Ppsa.

1. Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego:

Nadal problemem w wielu sprawach o ustalenie warunkow zabudowy jest sposob
udokumentowania przez organ wynikow przeprowadzanej analizy funkcji oraz cech
zabudowy 1 zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktorych mowa w art. 61
ust. 1-5 ustawy; niezmiennie cz¢sto si¢ zdarza, ze wyniki analizy sg ogoélne i nie
pozwalaja na ustalenie metodologii obliczen; problemem nadal jest takze czynienie
ustalen na gruncie spetnienia warunku tzw. dobrego sasiedztwa, tj. czy art. 61 ust 1 pkt
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy interpretowac $cisle
wedlug jego literalnego brzmienia, czy szeroko, przyjmujac za odniesienie caly obszar
analizowany (przepis odwoluje si¢ tylko do dziatki sgsiedniej dostepnej do tej same;j
drogi publicznej).

Istotne problemy zwigzane s3 ze sferg podmiotowa postepowania administracyjnego,
w szczegolnosci duzym utrudnieniem przy rozstrzyganiu spraw z zakresu planowania
I zagospodarowania jest kwestia prawidlowego ustalenia stron postepowania.
Uzasadnienia decyzji ani akta sprawy nie zawieraja czesto informacji, co legto
u podstaw ustalenia okreslonego kregu stron (np. jaki obszar oddzialywania inwestycji
ustalono). Trudno$ci pojawiajg si¢ rowniez w sytuacji, gdy w trakcie postgpowania
okazuje sie, iz ktéras ze stron nie zyje 1 w gre¢ wchodzi ustalenie jej nastepcoOw
prawnych. Bardzo czesto zdarza si¢, iz spadkobiercy nie sg zainteresowani
uregulowaniem spraw spadkowych. Natomiast instrumenty prawne przewidziane
w Kodeksie postepowania administracyjnego sa cz¢sto nieskuteczne 1 dtugotrwate



(art. 30 § 5 Kpa). W decyzjach organy I instancji czg¢sto nie wymieniajg stron
postepowania, odsytaja natomiast w tym zakresie do wykazu znajdujacego si¢
w aktach sprawy.

Problematyczne z punktu widzenia proceduralnego sg ponadto sytuacje, gdy w toku
postepowania okaze si¢, ze jedna z osoéb uznawana za stron¢ zmarla jeszcze przed
wszczgciem postepowania. Orzecznictwo sagdowe powstate a gruncie art. 97 ust 1 pkt
1 i 4 Kpa nie jest jednolite, z jednej strony wskazuje, ze pkt 1 nalezy stosowa¢ tylko
do przypadkow $mierci strony w toku postepowania, a z drugiej wyklucza traktowanie
prawnego ustalenia spadkobiercow (w drodze sadowej lub poprzez poswiadczenie
dziedziczenia) za zagadnienie wstepne; pojawily si¢ ponadto orzeczenia sadowe
pozwalajagce na dopuszczenie do sprawy prawdopodobnych spadkobiercow na
podstawie ich wlasnych o§wiadczen.

W sprawach z zakresu planowania 1 zagospodarowania przestrzennego najcz¢stszym
powodem decyzji kasacyjnych sa wadliwie sporzadzone analizy funkcji oraz cech
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, co automatycznie przektada si¢ na wadliwo$¢

decyzji.

Sprawy z zakresu decyzji Srodowiskowych:

W sprawach z zakresu decyzji srodowiskowych, w ramach ktorych prowadzona jest
ocena oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko, duzym problemem
orzeczniczym jest ocena czy sporzadzony w tej sprawie raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na S$rodowisko jest kompletny, w szczegdlnosci czy zawiera
wystarczajacy opis analizowanych wariantow, w tym racjonalnego wariantu
alternatywnego, ktdrego pojecie jest rdznie interpretowane i oceniane (art. 66 ust 1 pkt
5-7 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku ...).

Sady administracyjne czg¢sto zarzucaja pozorno$¢ proponowanych

w raportach wariantow alternatywnych, sugeruja, ze takim wariantem alternatywnym
moze by¢ zmiana gatunku hodowanych zwierzat lub zmniejszenie obsady, ktore nie sa
zgodne z prowadzonym przez inwestora profilem gospodarstwa czy z jego
zamierzeniami. Kwestionowanie przez sad raportu w tym zakresie czg¢sto prowadzi do
wyrokéw uchylajacych decyzje organdw 11 II instancji.

Sprawy z zakresu pomocy spolecznej i Swiadczen rodzinnych:

Przy rozpoznawaniu spraw z tego zakresu problemowymi s3:

granice rozpoznania i tym samym zakres uznania administracyjnego w sytuacji, gdy
strona wnosi tylko o umorzenie nienaleznie pobranych $wiadczen, tj. czy nalezy
rozwaza¢ rowniez inne mozliwe ulgi mimo braku wniosku;

sprawy o przyznanie $wiadczenia pielggnacyjnego w sytuacji, gdy niepetnosprawnosé
powstata po ukonczeniu przez osobg¢ okreslonego ustawa wieku; mimo bowiem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21. 10. 2014 r. sygn.. K 38/13, w ktéorym
Trybunal stwierdzil zakresowa niekonstytucyjnos¢ art. 17 ust 1b ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, przepis ten nie zostal przez ustawodawce zmieniony;
Ww tej sytuacji organy I instancji odmawiajg przyznania §wiadczenia opierajac si¢ na
literalnej wyktadni przepisu, ktora jednak nie uwzglednia jednolitego w tym wzgledzie



orzecznictwa sgdowo-administracyjnego; Kolegium przyznaje swiadczenie opierajac
si¢ na wyroku Trybunatu i orzecznictwie sagdowym;

sprawy 0 przyznanie dodatku do =zasitku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka; problemy wynikaja z rozbieznosci w definiowaniu pojgcia
»samotnego wychowywania dziecka”, tj. migdzy dostownym rozumieniem pojgcia,
a jego rozumieniem wypracowanym w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym; jest
to szczegolnie widoczne w przypadkach, gdy rodzic wychowuje dziecko
z poprzedniego zwigzku w rodzinie tzw. zrekonstruowanej; Kolegium przyznaje
dodatek opierajgc si¢ na orzecznictwie sagdowym;

sprawy o0 uchylenie lub zmian¢ decyzji przyznajacej Swiadczenie rodzinne, w sytuacji,
gdy uptynat juz okres, na jaki $wiadczenie zostalo przyznane;

Sprawy dotyczace dofinansowania kosztow ksztalcenia.

Problem dotyczy interpretacji art. 122 ust 2 pkt 1 ustawy - Prawo o$wiatowe

w sytuacji, gdy mlodociany pracownik, z przyczyn usprawiedliwionych np. z powodu
dlugotrwatego zwolnienia lekarskiego, faktycznie nie odbywat ksztatcenia; Kolegium
przyjmuje, ze ustawa nie daje podstaw by okresy ksztatcenia utozsamia¢ z okresami
faktycznego pobierania nauki — tj. okresami obecnosci mtodocianego pracownika,
tylko odnosi¢ je do okresow ksztatcenia okreslonych umowa na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z 28.05.1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania.

Sprawy z zakresu zobowiazan podatkowych

Problemy dotyczg stosowania art. la ust. 1 pkt 3 tj. kwalifikowania obiektéw

1 gruntow do kategorii budynkow i gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 1 opodatkowanie ich wedlug najwyzszej stawki — takze w $wietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. SK 13/15.

W jednej ze spraw rozpatrywanych w tut. Kolegium rozstrzygnieto problem
zastosowania przepisow art. la ust 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 1 i1 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych, tj. zakwalifikowania obiektéw
1 gruntow do kategorii budynkow 1 gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 1 opodatkowanie ich wedlug najwyzszej stawki i braku podstaw do
zastosowania zwolnienia z opodatkowania nieruchomosci z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Podatek od nieruchomosci ma charakter majatkowy, w tym znaczeniu, ze obowiazek
podatkowy powstaje przez sam fakt posiadania nieruchomosci, bez wzgledu na to, czy
przynosi ona zysk posiadaczowi, czy tez na t¢ nieruchomos$¢ nalezy ponie$¢ naktady
w celu utrzymania jej w stanie zdatnym do uzytku, a takze na pewnym poziomie
estetycznym. Zwigzek danej nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oznacza takze zwigzek posredni shuzacy prowadzonej dzialalnosci i nie moze byc
utozsamiany z dziatalnoscig faktyczna. Z przytoczonej definicji gruntéw, budynkow
1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej wynika, ze sam fakt
posiadania przez przedsigbiorce skutkuje tym, ze budynek, budowla, grunt sg zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Sam fakt objecia we wiladanie przez
przedsigbiorce nieruchomosci powoduje, zZe staje si¢ on jej posiadaczem w rozumieniu
art. la ust. 1 pkt 3 ustawy a w zwigzku z tym staje si¢ ona zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Jednym z podstawowych warunkéw uznania danej



nieruchomosci za element sktadowy przedsigbiorstwa jest stwierdzenie czy jest ona
1 potencjalnie moze by¢ przeznaczona do realizacji okreslonych zadan gospodarczych
przez prowadzacego przedsiebiorstwo. Taka rzecz jest w posiadaniu przedsigbiorcy
W rozumieniu ustawy podatkach i optatach lokalnych. W ocenie organu odwotawczego
uznanie okre$lonej nieruchomos$ci za zwigzang z prowadzong dzialalno$cig
gospodarcza wymaga jedynie wskazania zwigzku posredniego nieruchomosci z tg
dziatalnoscig. Reasumujgc, sam fakt objecia we wladanie nieruchomosci przez
przedsigbiorce powoduje, ze staje si¢ on jej posiadaczem, obojetne jest przy tym, czy
nieruchomo$¢ jest efektywnie wykorzystywana w prowadzonej dzialalnosSci
gospodarczej.

W mysl natomiast art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy od podatku od nieruchomosci zwalnia si¢
publiczne 1 niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz
prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dzialalnos¢ oswiatowa.
Powszechnie przyjmuje si¢, ze wszelkie zwolnienia podatkowe nalezy interpretowac
Scisle, albowiem stanowia odstepstwo od zasady powszechno$ci opodatkowania.
Kazde zwolnienie podatkowe oddzialywa w sferze obowigzku podatkowego, a nie
poza nim. Organ odwotawczy w pelni akceptuje ugruntowana juz lini¢ orzecznicza
w zakresie wyktadni przepisu art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optlatach
lokalnych, tym samym nie znajdujac podstaw do zmiany jednolitego stanowiska
prezentowanego w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Przyktadowo wystarczy wskaza¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
z 20 stycznia 2016r. sygn. akt I SA/Sz 742/15 w ktérym Sad wskazatl, ze zwolnienie
to jest zwolnieniem podmiotowym, bowiem swoim zakresem obejmuje jedynie
publiczne 1 niepubliczne jednostki organizacyjne objete system o$wiaty oraz
prowadzace je organy (w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa),
co oznacza, ze zwolnienie to ma zastosowanie jedynie wowczas, gdy podatnikami
podatku od nieruchomos$ci zajetych na dziatalno$¢ o$wiatowa sa wskazane przez
ustawodawce publiczne 1 niepubliczne jednostki organizacyjne objete system o$wiaty
oraz prowadzace je organy. Jezeli zatem te podmioty sg wlascicielami, posiadaczami
samoistnymi lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci albo tez posiadaja
nieruchomosci stanowigce wihasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, to na nich spoczywa obowigzek podatkowy, a przez to sg podatnikami
podatku od nieruchomosci (art. 3 ustawy), przy czym tego podatku nie zaplaca, gdyz
objete sg zwolnieniem podmiotowym na mocy analizowanego art. 7 ust. 2 ustawy.
Jednostki te nie moglyby korzysta¢ ze zwolnienia wowczas, gdyby nie cigzyt na nich
obowigzek podatkowy.

Z ustalonego w sprawie stanu faktycznego wynikato, iz podatnik jest uzytkownikiem
wieczystym gruntow oraz wlascicielem budynku usytuowanego na tej dziatce.
W zwigzku z tym na nim cigzyl obowiazek zaptaty zobowigzania podatkowego od
tych przedmiotow opodatkowania. Nie kwestionowang okoliczno$cig byto rowniez
1 to, ze skarzacy jest przedsigbiorca prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza m.in.
w zakresie wynajmu 1 zarzadzania nieruchomosciami wlasnymi i dzierzawionymi.
Cala nieruchomo$¢ (zabudowana i niezabudowana) zostala oddana w posiadanie
zalezne, na podstawie umowy najmu innemu podmiotowi — prywatnej szkole, za
okreslony czynsz.

Z powyzszego wynikalo, ze nieruchomos$¢ nabyta zostala w celach gospodarczych
(wynajmu) i w tym celu faktycznie jest wykorzystywana. Wykonywanie tej
dziatalnosci w celu zarobkowym (czyli w zamian za czynsz), w sposob ciagly
(wynajecie na dluzszy okres) i zorganizowany (na podstawie umowy najmu),
przesadzatlo o zakwalifikowaniu najmu jako dziatalnosci gospodarczej. Tym samym
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nieruchomo$¢ nalezato uzna¢ za zwigzang z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza
skarzacego 1 podlegajaca opodatkowaniu wedlug najwyzszych stawek podatkowych.
Nieruchomos$¢ znajduje si¢ bowiem w posiadaniu skarzgcego jako przedsiebiorcy,
1 jest wykorzystywana do dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez skarzacego, co
wyczerpuje ustawowe znamiona legalnej definicji  "budynku zwigzanego
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej", zawartej w art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

W sprawie wystepowata przy tym okolicznos¢, ze podatnik takze byt organem
prowadzacym placowke artystyczng, spetlniajgc tym samym jedng z przestanek
zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
niemniej brak bylo dowodow potwierdzajacych =zajecie nieruchomosci przez
przedmiotowg placowke na dziatalno$¢ oswiatowa. Przedmiotem umowy najmu
zawarte] z innym podmiotem byta cala nieruchomos$¢. Zgodnie z postanowieniami
umowy budynek wraz nieruchomos$cia gruntowa zabudowang i niezabudowang oddany
zostat do uzywania dla szkoly plastycznej wraz ze znajdujacymi si¢ w budynku
urzadzeniami 1 Wwyposazeniem. Wszelkie koszty 1 $wiadczenia zwigzane
z eksploatacjg budynku oraz zarzadem nieruchomoscia, przez czas trwania umowy,
ponosi¢ bedzie najemca.

Wykorzystywanie przez skarzacego calej nieruchomos$ci w celach
gospodarczych, wykluczylo mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia okreslonego w art.
7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przy tym bez znaczenia
pozostaje fakt, iz nieruchomos$¢ byla zajeta przez inny podmiot objety systemem
oswiaty dla celow oswiatowych. Podmiot ten nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci, nie cigzy na nim obowigzek podatkowy. Wspomniane zwolnienie
dotyczy tych podmiotéw, ktore sg wiascicielami, posiadaczami samoistnymi lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci albo tez posiadaja nieruchomosci
stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
1 jednocze$nie zajmuja te nieruchomosci na dziatalno$¢ wytacznie o§wiatowa.

Wskaza¢ nalezy, ze skarga na trzy decyzje tut. Kolegium zostala oddalona
wyrokiem z dnia 13.03.2019r. WSA w Bydgoszczy, | SA/Bd 20/19.



11

1 _ dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaty zatatwione przez
SKO,

2 . patrz pkt1. ppkt1.2.,

® _ dot. spraw, ktore wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja przepisy Ppsa tj. m.in.
skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

* - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II
instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1 1 98 Kpa
lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

% - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane przez
SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem Il instancji w trybie art. 221 Op ;

® _ decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art.
156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia
wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postegpowaniach np. zawieszenie
postepowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

- np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek wylaczenia
(art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa),
odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 1 1 2 Kpa), odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op),
wniosku o wyjasnienie, uzupetienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztow postgpowania (dziat IX Kpa);

8 _ dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

® _ dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10 dot. spraw, ktore nie zostaly zalatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

1 liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym informacja
rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usuniccia naruszenia
prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupelienie wyroku (art. 157),
wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania
przed sadem i o podjgcie zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;



